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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–พ.ศ. 2557) และ  
2) เปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2555–พ.ศ. 
2557) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสอบถามกลุมตัวอยาง จํานวน 227 คน จําแนกเปน คณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน  107  คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  59  
คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน จากวิธีการเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจง ใชเกณฑรอยละ 50 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน สถิติทดสอบสมมุติฐาน ไดแก t–test, One–Way ANOVA  
 ผลการวิจัย พบวา  
 1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ัง 7 ดาน เรียงลําดับจาก
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ดานการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป ดาน
การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห ดานการกําหนดวัตถุประสงค 
ของแนวทางการพัฒนา ดานการเตรียมจัดทําแผน และดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ตามลําดับ 
 2. การเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม  พบวา เพศชายมีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมากกวาเพศหญิง อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กลุมตัวอยางท่ีมีชวงอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 โดยผูท่ีมีชวงอายุ 51 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
มากกวาผูท่ีมีชวงอายุ 31–40 ป และผูท่ีมีระดับการศึกษาและสถานภาพภาระหนาท่ีตางกันจะมีความคิดเห็นตอกระบวน 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปไมแตกตางกัน 

คําสําคัญ : แผนพัฒนาสามป, กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป, แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 
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ABSTRACT 

This research aimed to 1) study the process of a three–year development plan (2012–2014), 
2) to compare the process of a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district
Administration  Organization committees, and 3) to examine the opinions concerning the process of a
three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district Administration Organization in Muang
District, Nakhon Phanom Province. The research methodology was both qualitative and quantitative
using the questionnaires. The samples used were the 277 committees of the Sub–district Administration
Organization in Muang Nakhon Phanom District, Nakhorn Phanom Province. They were classified by the
Purposive Sampling. The crucial informants: 12 chief administrators of the Sub–district Administration
Organization were interviewed by the in–depth. The data were analyzed by descriptive statistics:
percentage, means, standard deviation, and statistics used for hypothesis testing were t–test, One–way
ANOVA, and content analysis.

The findings were found that: 
1. The process of a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district Administration

Organization, Nakhon Phanom Province was at the high level. Considering on an individual aspect, it 
was at the high level covering seven aspects by the order of minimal to maximum mean that were 
1) a draft of making a three–year development plan, 2) an approval and announcement of using a
three–year development plan, 3) strategic classification and developing procedure, 4) data collection
and analysis, 5) objective determination of developing procedure, 6) preparation the plans, and
7) making the project details/developing the activities respectively.

2. The comparison of the process on a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–
district Administration Organization in Muang District, Nakhon Phanom Province was found that males 
gave the opinions towards the process of making a three–year development plan more than females 
which the results was statistical significance at .05 level. The samples who were over 51 years old 
upwards gave their opinions more than the ones who were in range of 31–40 years old. The ones 
who were various in educational level and function status gave their opinions towards the process 
of making a three–year development plan indifferently. 

Keywords: Three–year development plan, process of making a three–year development plan, three–
year development plan of Sub–district Administration Organization 

บทนํา 

ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทําใหรัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถิ่น ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณประโยชน ทําใหบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความเปนอิสระมากขึ้นในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ขยายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ



วารสารวิชาการ ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2559
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ Sisaket Rajabhat University Journal

106
 

 

ทองถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 20) เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล จะตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขึ้น เพ่ือกําหนด
เปาหมายและกรอบทิศทางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด 

การวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบวาดวยกระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2548  
ขอ 16, 17 และ 26 กาํหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา สําหรับเปนเครื่องมือสําคัญในการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น เพ่ือนําไปสู
จุดมุงหมายอยางเปนระบบ ซ่ึงนอกจากจะทําใหปญหาและความตองการของชุมชนไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว 
ยังเปนการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการถาย
โอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต (พวงทอง  โยธาใหญ, 2545 : 2) 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล จึงถือเปนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ในการกําหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพัฒนาสําหรับ
ปงบประมาณแตละปตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวน เพ่ือปรับปรุงเปนประจํา
ทุกปและมีคณะกรรมการทํางานประกอบดวย (1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การวางผัง
เมือง (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีเพ่ือชวยสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด และ (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา มีหนาท่ีดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความคิดเห็นจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่น
ไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลจึงเสมือนเปนเครื่องมือท่ีสําคัญเพ่ือใหองคการบริหาร 
สวนตําบลนํามาตัดสินใจในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของตําบลอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล โดยเนนศึกษากระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนา 
สามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมในอนาคตตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร 
สวนตําบล (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพดานภาระหนาท่ี 

ประโยชนของการวิจัย 

 1. ไดทราบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมืองนครพนม  จังหวัดนครพนม 



วารสารวิชาการ ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2559
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ Sisaket Rajabhat University Journal

107
 

 

 2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2555–2557) 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
 3. เปนแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

สมมติฐานการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งน้ีมีสมมติฐานของการวิจัย คือ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ 
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม  จังหวัดนครพนมมีความแตกตางกัน ตามการจําแนกคุณลักษณะสวนบุคคล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากร ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 12 แหง จํานวน  
445  คน ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชเกณฑการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรรอยละ 50 
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 96–100) เปนจํานวนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 227 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงหรือการเลือก
แบบมีจุดมุงหมายจากเหตุผลและวิจารณญาณของผูวิจัย โดยไมมีการสุม จําแนกออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย คณะ 
กรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 107 คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 59 คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน 
รวม 227 คน 
 2. ตัวแปรท่ีใชในการวจัิย 
 2.1 ตัวแปรตน ไดแก 

  1. เพศ 
  2. อาย ุ
  3. ระดับการศึกษา 
  4. สถานภาพดานภาระหนาท่ี 
2.2 ตัวแปรตาม ไดแก ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล ท้ัง 7 ขั้นตอน 

ประกอบดวย 
1. การเตรียมการจัดทําแผน 
2. การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 
3. การเกบ็รวบรวมขอมูลและการวิเคราะห 
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางพัฒนาการ 
5. จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมพัฒนา 
6. การจดัทํารางแผนพัฒนาสามป 
7. การอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ผูวิจัยไดใชกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณโดยไดทําการศกึษาคนควาจากหนังสอื ตํารา เอกสารวิทยานิพนธ 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1. ประชากร ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 12 แหง จํานวน 445 
คน ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
 2. กลุมตัวอยาง ไดแก ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเกณฑการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรรอยละ 50  
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 96–100) เปนจํานวนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 227 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงหรือการเลือก
แบบมีจุดมุงหมายจากเหตุผลและวิจารญาณของผูวิจัยโดยไมมีการสุม จําแนกออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย คณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 107 คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 59 คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน รวม 227 
คน 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพดานภาระหนาท่ี โดยหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยางงายตามวิธีของเพียรสัน 
(Pearson Product–Moment Coefficient of Correlation) ไดคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง .482–.999 วิเคราะหหาคา
ความเชื่อม่ันแบบสอบถาม (Reliability) ท้ังฉบับโดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha–Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553: 85–87) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ 0.87 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 การเก็บรวบรวมโดยขอหนังสือจาก คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม ถึง นายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม คัดเลือกกลุมตัวอยางจากคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเขาไปสอบถามกลุมตัวอยาง ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเขาไปเก็บรวบรวมขอมูล เม่ือไดรับแบบสอบถาม จํานวน 
227 ฉบับ ตรวจสอบความสมบูรณความครบถวนในเน้ือหาของแบบสอบถามท่ีไดรับตอบกลับท้ัง 227 ฉบับ ซึ่งมีแบบสอบถาม
ท่ีตอบสมบูรณจํานวน 227 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
 การวิเคราะหขอมูลผูศึกษาไดเสนอตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโดยแจกแจงความถีแ่ละหาคารอยละ 
 ตอนท่ี 2  วิเคราะหระดับความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557)  ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ภาระ 
หนาท่ี โดยรวมรายดานและรายขอ การวิเคราะหใชคาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามสถานภาพ โดยการทดสอบทางสถิติดวย t–test 
(Independent Sample) และ One–way ANOVA   

สรุปผลการวิจัย  
   

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) Χ  S.D. แปลผล 

1. การเตรียมจัดทําแผน 3.68 .74 มาก 
2. การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 3.77 .77 มาก 
3. การเกบ็รวบรวมขอมูลและการวิเคราะห 3.75 .75 มาก 
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 3.75 .72 มาก 
5. การจดัทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา 3.56 .88 มาก 
6. การจดัทํารางแผนพัฒนาสามป 3.90 .82 มาก 
7. การอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนาสามป 3.81 .80 มาก 

รวม 3.75 .55 มาก 
 

 1. จากผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ 
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาสูงท่ีสุดคือ ดาน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา เม่ือพิจารณา
ในแตละดานพบวา  
 1.1 ดานการจัดทําแผนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ดานวัตถุประสงคของแผนพัฒนาสามปสอดคลองกับนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.70) ขอท่ีมีคาเฉล่ีย
ต่ําสุดคือ ดานคณะกรรมการจัดทําแผนเขาพบผูบริหารทองถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคกอนดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา 
สามป ( X =3.66) 
 1.2 ดานการคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนามีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ
พบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน ( X = 3.79) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ 
ดานการจัดทําแผนพัฒนาสามปมีการจัดทําเวทีประชาคมทองถิ่นเพ่ือคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ( X  =  3.77) 
 1.3 ดานการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานคณะ 
กรรมการจัดทําแผนมีการสํารวจและเก็บขอมูลท่ีจําเปนตอการวางแผน  ( X  = 3.82) ขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือดานการเก็บ
ขอมูลท่ีมีลักษณะมุงสูประเด็นของเร่ืองท่ีตองการเปนสําคัญ ( X = 3.74)    
 1.4 ดานการกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา เม่ือพิจารณารายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน
การแสดงถึงความเขาใจในเรื่องงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการดําเนินการมากท่ีสุด ( X  = 3.93) ขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดคือ ดานการสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และไมขัดแยงตอบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย  ( X = 3.53) 
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1.5 ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ดานการคํานึงถึงขอบเขตของกิจกรรมท่ีจะสงเสริมใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาวัตถุ จิตใจและการพัฒนาภาคการ
ผลิตกับภาคเกษตรกรรมกับการคา ( X = 3.75) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการกําหนดกิจกรรมท่ีทําใหชุมชนในทองถิ่น
สามารถมีรายไดเพียงพอตอการหลอเล้ียงชุมชนของตนเอง ( X = 3.42) 

1.6 ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป เม่ือพิจารณารายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานคณะกรรมการ
จัดทําแผนมีการจัดทํารางครบทุกขั้นตอนท้ัง 7 ขั้นตอนในการจัดทํา ( X = 3.91) ขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานคณะกรรมการ
สนับสนุนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีการจัดเวทีประชาคม เพ่ือเสนอรางและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
( X = 3.77) 

1.7 เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการมีระบบตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนทุก
ขั้นตอนอยางเปดเผย ( X = 3.93) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานคณะกรรมการจัดทําแผนนํารางแผนพัฒนาทองถิ่นเสนอ
ผูบริหารทองถิ่นเพ่ือเสนอสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ ( X = 3.62) 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพ ภาระหนาท่ี 
พบวาแตกตางกัน  

2.1 เพศ พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท่ีเปน
เพศชายจะมีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมากกวาเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

2.2 อายุ พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนมท่ีมีอายุมากกวา 
51 ป มีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับการมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) โดยรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลสูงกวาท่ีมีอายุ 31–40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

2.3 ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการจัดทําแผน องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) โดยรวมไมแตกตางกัน 
(p > .05) 

2.4 สถานภาพดานภาระหนาท่ี พบวา คณะกรรมการจัดทําแผน องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ท่ีมีสถานภาพดานภาระหนาท่ีแตกตางกัน มีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) โดยรวม
ไมแตกตางกัน (p > .05) 

อภิปรายผล  

 จากผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีประเด็นท่ีควรนํามาอภิปรายผล  ดังนี้ 
 1. สภาพการกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครพนม โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยจาก
สูงสุด คือ การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน จัดทําขึ้นตามระเบียบหนังสือสั่งการ
และแนวทางการซักซอมการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อีกท้ังเจาหนาท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนเปนผูมีความรู 
ความสามารถ สอดคลองกับ สายชล  สุนทร  (2550) ไดศึกษาเรื่องการประเมินแผนพัฒนาป  2549 ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรี พบวา ดานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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เจาหนาท่ีผูปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก มีการนําขอมูลพ้ืนฐานมาใชในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําโครงการนํามาจากปญหา
ความเดือดรอนของประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา   
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม จําแนกตามเพศ โดยรวม พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยท้ัง
กลุมเพศชายและกลุมเพศหญิง ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ท้ังน้ีอาจจะเปนเพราะวา 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) 
ตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกําหนดแตท่ีมีความแตกตางกันอาจเนื่องมาจากแนวความคิดเห็น
ของเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอประเด็นปลีกยอยรายขอไมเหมือนกันทําใหผลการวิจัยออกมาแตกตางกัน 
 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม จําแนกตามอายุ โดยรวม พบวา แตกตางกัน อาจเปนเพราะวาผูท่ีมีอายุท่ีอยูในระดับมาก
จะใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป มากกวาผูท่ีมีอายุนอยเนื่องจากมีประสบการณมากกวาอาจจะ
มองเห็นปญหาไดดีกวา ถือวาไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 4.  ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน อาจเปน
เพราะปจจุบันระดับการศึกษาไมไดวัดถึงความรูความสามารถท่ีแทจริงได เพราะบางคนไมไดจบการศึกษาท่ีสูงแตมีความรู
ความสามารถ โดยอาศัยความรูจากประสบการณของตนเองหรือศึกษาจากประสบการณของผูอื่น ถึงแมไมไดจบการศึกษา
ชั้นสูงแตก็มีความสามารถไมแพผูท่ีจบการศึกษาสูงแตอยางใด ผลจากการศึกษาไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีต้ังไว 
 5. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามบทบาทหนาท่ี โดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน อาจเปน
เพราะ คณะกรรมการแตละคนไดรับการแตงตั้งมาจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ ถึงแมบทบาทหนาท่ีจะไมเหมือนแตก็มี
ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใกลเคียงกัน ผลจากการศึกษาไดไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว   

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลควรพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนให
มีประสิทธิภาพ โดยจัดระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน เพ่ือใหสามารถใชงานไดสะดวกและทันเวลา 2) องคการ
บริหารสวนตําบลควรจัดระบบติดตามประเมินผลควบคูกับการจัดทําแผน พรอมท้ังกําหนดเกณฑการติดตามและประเมิน 
ผลและดัชนีชี้วัด 3) องคการบริหารสวนตําบลควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาใหมากขึ้น 
พรอมกับประชาสัมพันธและปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชน ไดเขาใจบทบาทของประชาชาคมและคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก  4) องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทําเอกสารวิชาการหรือคูมือการปฏิบัติงานดานตางๆ เผยแพรให
ประชาชนไดรับทราบ และมีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนเขาใจเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตําบลและสามารถเขารวมในการจัดทําแผนไดอยางดี เปนตน 
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