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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–พ.ศ. 2557) และ  
2) เปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ. 2555–พ.ศ. 
2557) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสอบถามกลุมตัวอยาง จํานวน 227 คน จําแนกเปน คณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน  107  คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  59  
คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน จากวิธีการเลือกกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจง ใชเกณฑรอยละ 50 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน สถิติทดสอบสมมุติฐาน ไดแก t–test, One–Way ANOVA  
 ผลการวิจัย พบวา  
 1. กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ัง 7 ดาน เรียงลําดับจาก
คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ดานการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป ดาน
การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา ดานการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห ดานการกําหนดวัตถุประสงค 
ของแนวทางการพัฒนา ดานการเตรียมจัดทําแผน และดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ตามลําดับ 
 2. การเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม  พบวา เพศชายมีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมากกวาเพศหญิง อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กลุมตัวอยางท่ีมีชวงอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 โดยผูท่ีมีชวงอายุ 51 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
มากกวาผูท่ีมีชวงอายุ 31–40 ป และผูท่ีมีระดับการศึกษาและสถานภาพภาระหนาท่ีตางกันจะมีความคิดเห็นตอกระบวน 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปไมแตกตางกัน 

คําสําคัญ : แผนพัฒนาสามป, กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป, แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
*ท่ีปรึกษาหลกั  **ท่ีปรึกษารวม 
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ABSTRACT 

This research aimed to 1) study the process of a three–year development plan (2012–2014), 
2) to compare the process of a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district
Administration  Organization committees, and 3) to examine the opinions concerning the process of a
three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district Administration Organization in Muang
District, Nakhon Phanom Province. The research methodology was both qualitative and quantitative
using the questionnaires. The samples used were the 277 committees of the Sub–district Administration
Organization in Muang Nakhon Phanom District, Nakhorn Phanom Province. They were classified by the
Purposive Sampling. The crucial informants: 12 chief administrators of the Sub–district Administration
Organization were interviewed by the in–depth. The data were analyzed by descriptive statistics:
percentage, means, standard deviation, and statistics used for hypothesis testing were t–test, One–way
ANOVA, and content analysis.

The findings were found that: 
1. The process of a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–district Administration

Organization, Nakhon Phanom Province was at the high level. Considering on an individual aspect, it 
was at the high level covering seven aspects by the order of minimal to maximum mean that were 
1) a draft of making a three–year development plan, 2) an approval and announcement of using a
three–year development plan, 3) strategic classification and developing procedure, 4) data collection
and analysis, 5) objective determination of developing procedure, 6) preparation the plans, and
7) making the project details/developing the activities respectively.

2. The comparison of the process on a three–year development plan (2012–2014) of the Sub–
district Administration Organization in Muang District, Nakhon Phanom Province was found that males 
gave the opinions towards the process of making a three–year development plan more than females 
which the results was statistical significance at .05 level. The samples who were over 51 years old 
upwards gave their opinions more than the ones who were in range of 31–40 years old. The ones 
who were various in educational level and function status gave their opinions towards the process 
of making a three–year development plan indifferently. 

Keywords: Three–year development plan, process of making a three–year development plan, three–
year development plan of Sub–district Administration Organization 

บทนํา 

ภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทําใหรัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถิ่น ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณประโยชน ทําใหบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความเปนอิสระมากขึ้นในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ขยายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
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ทองถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 20) เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล จะตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขึ้น เพ่ือกําหนด
เปาหมายและกรอบทิศทางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด 

การวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบวาดวยกระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2548  
ขอ 16, 17 และ 26 กาํหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา สําหรับเปนเครื่องมือสําคัญในการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น เพ่ือนําไปสู
จุดมุงหมายอยางเปนระบบ ซ่ึงนอกจากจะทําใหปญหาและความตองการของชุมชนไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว 
ยังเปนการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและยังเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการถาย
โอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคต (พวงทอง  โยธาใหญ, 2545 : 2) 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล จึงถือเปนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ในการกําหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพัฒนาสําหรับ
ปงบประมาณแตละปตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวน เพ่ือปรับปรุงเปนประจํา
ทุกปและมีคณะกรรมการทํางานประกอบดวย (1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การวางผัง
เมือง (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีเพ่ือชวยสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด และ (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา มีหนาท่ีดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความคิดเห็นจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่น
ไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลจึงเสมือนเปนเครื่องมือท่ีสําคัญเพ่ือใหองคการบริหาร 
สวนตําบลนํามาตัดสินใจในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของตําบลอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล โดยเนนศึกษากระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนา 
สามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เพ่ือนําผลท่ีไดไปปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมในอนาคตตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร 
สวนตําบล (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพดานภาระหนาท่ี 

ประโยชนของการวิจัย 

 1. ไดทราบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมืองนครพนม  จังหวัดนครพนม 
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 2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2555–2557) 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
 3. เปนแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

สมมติฐานการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งน้ีมีสมมติฐานของการวิจัย คือ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ 
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองนครพนม  จังหวัดนครพนมมีความแตกตางกัน ตามการจําแนกคุณลักษณะสวนบุคคล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1 ประชากร ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 12 แหง จํานวน  
445  คน ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
 1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชเกณฑการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรรอยละ 50 
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 96–100) เปนจํานวนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 227 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงหรือการเลือก
แบบมีจุดมุงหมายจากเหตุผลและวิจารณญาณของผูวิจัย โดยไมมีการสุม จําแนกออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย คณะ 
กรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 107 คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 59 คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน 
รวม 227 คน 
 2. ตัวแปรท่ีใชในการวจัิย 
 2.1 ตัวแปรตน ไดแก 

  1. เพศ 
  2. อาย ุ
  3. ระดับการศึกษา 
  4. สถานภาพดานภาระหนาท่ี 
2.2 ตัวแปรตาม ไดแก ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล ท้ัง 7 ขั้นตอน 

ประกอบดวย 
1. การเตรียมการจัดทําแผน 
2. การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 
3. การเกบ็รวบรวมขอมูลและการวิเคราะห 
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางพัฒนาการ 
5. จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมพัฒนา 
6. การจดัทํารางแผนพัฒนาสามป 
7. การอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ผูวิจัยไดใชกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณโดยไดทําการศกึษาคนควาจากหนังสอื ตํารา เอกสารวิทยานิพนธ 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1. ประชากร ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 12 แหง จํานวน 445 
คน ในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม  
 2. กลุมตัวอยาง ไดแก ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชเกณฑการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางประชากรรอยละ 50  
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 96–100) เปนจํานวนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 227 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงหรือการเลือก
แบบมีจุดมุงหมายจากเหตุผลและวิจารญาณของผูวิจัยโดยไมมีการสุม จําแนกออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย คณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 107 คน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 59 คน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 65 คน รวม 227 
คน 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพดานภาระหนาท่ี โดยหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยางงายตามวิธีของเพียรสัน 
(Pearson Product–Moment Coefficient of Correlation) ไดคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง .482–.999 วิเคราะหหาคา
ความเชื่อม่ันแบบสอบถาม (Reliability) ท้ังฉบับโดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha–Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2553: 85–87) ไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ 0.87 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 การเก็บรวบรวมโดยขอหนังสือจาก คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม ถึง นายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม คัดเลือกกลุมตัวอยางจากคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเขาไปสอบถามกลุมตัวอยาง ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเขาไปเก็บรวบรวมขอมูล เม่ือไดรับแบบสอบถาม จํานวน 
227 ฉบับ ตรวจสอบความสมบูรณความครบถวนในเน้ือหาของแบบสอบถามท่ีไดรับตอบกลับท้ัง 227 ฉบับ ซึ่งมีแบบสอบถาม
ท่ีตอบสมบูรณจํานวน 227 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100  
 การวิเคราะหขอมูลผูศึกษาไดเสนอตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโดยแจกแจงความถีแ่ละหาคารอยละ 
 ตอนท่ี 2  วิเคราะหระดับความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557)  ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ภาระ 
หนาท่ี โดยรวมรายดานและรายขอ การวิเคราะหใชคาเฉลี่ย (Χ ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามสถานภาพ โดยการทดสอบทางสถิติดวย t–test 
(Independent Sample) และ One–way ANOVA   

สรุปผลการวิจัย  
   

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) Χ  S.D. แปลผล 

1. การเตรียมจัดทําแผน 3.68 .74 มาก 
2. การคดัเลือกยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนา 3.77 .77 มาก 
3. การเกบ็รวบรวมขอมูลและการวิเคราะห 3.75 .75 มาก 
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 3.75 .72 มาก 
5. การจดัทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา 3.56 .88 มาก 
6. การจดัทํารางแผนพัฒนาสามป 3.90 .82 มาก 
7. การอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนาสามป 3.81 .80 มาก 

รวม 3.75 .55 มาก 
 

 1. จากผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ 
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาสูงท่ีสุดคือ ดาน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา เม่ือพิจารณา
ในแตละดานพบวา  
 1.1 ดานการจัดทําแผนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ดานวัตถุประสงคของแผนพัฒนาสามปสอดคลองกับนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล ( X = 3.70) ขอท่ีมีคาเฉล่ีย
ต่ําสุดคือ ดานคณะกรรมการจัดทําแผนเขาพบผูบริหารทองถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคกอนดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา 
สามป ( X =3.66) 
 1.2 ดานการคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนามีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ
พบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน ( X = 3.79) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ 
ดานการจัดทําแผนพัฒนาสามปมีการจัดทําเวทีประชาคมทองถิ่นเพ่ือคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ( X  =  3.77) 
 1.3 ดานการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานคณะ 
กรรมการจัดทําแผนมีการสํารวจและเก็บขอมูลท่ีจําเปนตอการวางแผน  ( X  = 3.82) ขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือดานการเก็บ
ขอมูลท่ีมีลักษณะมุงสูประเด็นของเร่ืองท่ีตองการเปนสําคัญ ( X = 3.74)    
 1.4 ดานการกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา เม่ือพิจารณารายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน
การแสดงถึงความเขาใจในเรื่องงานท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการดําเนินการมากท่ีสุด ( X  = 3.93) ขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุดคือ ดานการสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และไมขัดแยงตอบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย  ( X = 3.53) 
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1.5 ดานการจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา เม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ดานการคํานึงถึงขอบเขตของกิจกรรมท่ีจะสงเสริมใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาวัตถุ จิตใจและการพัฒนาภาคการ
ผลิตกับภาคเกษตรกรรมกับการคา ( X = 3.75) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานการกําหนดกิจกรรมท่ีทําใหชุมชนในทองถิ่น
สามารถมีรายไดเพียงพอตอการหลอเล้ียงชุมชนของตนเอง ( X = 3.42) 

1.6 ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป เม่ือพิจารณารายขอพบวาขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานคณะกรรมการ
จัดทําแผนมีการจัดทํารางครบทุกขั้นตอนท้ัง 7 ขั้นตอนในการจัดทํา ( X = 3.91) ขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานคณะกรรมการ
สนับสนุนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีการจัดเวทีประชาคม เพ่ือเสนอรางและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
( X = 3.77) 

1.7 เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการมีระบบตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนทุก
ขั้นตอนอยางเปดเผย ( X = 3.93) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานคณะกรรมการจัดทําแผนนํารางแผนพัฒนาทองถิ่นเสนอ
ผูบริหารทองถิ่นเพ่ือเสนอสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ ( X = 3.62) 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพ ภาระหนาท่ี 
พบวาแตกตางกัน  

2.1 เพศ พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท่ีเปน
เพศชายจะมีความคิดเห็นตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปมากกวาเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

2.2 อายุ พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนมท่ีมีอายุมากกวา 
51 ป มีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับการมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) โดยรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลสูงกวาท่ีมีอายุ 31–40 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

2.3 ระดับการศึกษา พบวา คณะกรรมการจัดทําแผน องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) โดยรวมไมแตกตางกัน 
(p > .05) 

2.4 สถานภาพดานภาระหนาท่ี พบวา คณะกรรมการจัดทําแผน องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ท่ีมีสถานภาพดานภาระหนาท่ีแตกตางกัน มีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) โดยรวม
ไมแตกตางกัน (p > .05) 

อภิปรายผล  

 จากผลการศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีประเด็นท่ีควรนํามาอภิปรายผล  ดังนี้ 
 1. สภาพการกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครพนม โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยจาก
สูงสุด คือ การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน จัดทําขึ้นตามระเบียบหนังสือสั่งการ
และแนวทางการซักซอมการจัดทําแผนพัฒนาสามป  อีกท้ังเจาหนาท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนเปนผูมีความรู 
ความสามารถ สอดคลองกับ สายชล  สุนทร  (2550) ไดศึกษาเรื่องการประเมินแผนพัฒนาป  2549 ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรี พบวา ดานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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เจาหนาท่ีผูปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก มีการนําขอมูลพ้ืนฐานมาใชในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําโครงการนํามาจากปญหา
ความเดือดรอนของประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา   
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม จําแนกตามเพศ โดยรวม พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยท้ัง
กลุมเพศชายและกลุมเพศหญิง ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป ท้ังน้ีอาจจะเปนเพราะวา 
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) 
ตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกําหนดแตท่ีมีความแตกตางกันอาจเนื่องมาจากแนวความคิดเห็น
ของเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอประเด็นปลีกยอยรายขอไมเหมือนกันทําใหผลการวิจัยออกมาแตกตางกัน 
 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม จําแนกตามอายุ โดยรวม พบวา แตกตางกัน อาจเปนเพราะวาผูท่ีมีอายุท่ีอยูในระดับมาก
จะใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป มากกวาผูท่ีมีอายุนอยเนื่องจากมีประสบการณมากกวาอาจจะ
มองเห็นปญหาไดดีกวา ถือวาไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 4.  ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน อาจเปน
เพราะปจจุบันระดับการศึกษาไมไดวัดถึงความรูความสามารถท่ีแทจริงได เพราะบางคนไมไดจบการศึกษาท่ีสูงแตมีความรู
ความสามารถ โดยอาศัยความรูจากประสบการณของตนเองหรือศึกษาจากประสบการณของผูอื่น ถึงแมไมไดจบการศึกษา
ชั้นสูงแตก็มีความสามารถไมแพผูท่ีจบการศึกษาสูงแตอยางใด ผลจากการศึกษาไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีต้ังไว 
 5. ผลการเปรียบเทียบสภาพกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555–2557) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จําแนกตามบทบาทหนาท่ี โดยรวม พบวา ไมแตกตางกัน อาจเปน
เพราะ คณะกรรมการแตละคนไดรับการแตงตั้งมาจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ ถึงแมบทบาทหนาท่ีจะไมเหมือนแตก็มี
ความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใกลเคียงกัน ผลจากการศึกษาไดไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว   

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2555–2557) ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลควรพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนให
มีประสิทธิภาพ โดยจัดระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน เพ่ือใหสามารถใชงานไดสะดวกและทันเวลา 2) องคการ
บริหารสวนตําบลควรจัดระบบติดตามประเมินผลควบคูกับการจัดทําแผน พรอมท้ังกําหนดเกณฑการติดตามและประเมิน 
ผลและดัชนีชี้วัด 3) องคการบริหารสวนตําบลควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาใหมากขึ้น 
พรอมกับประชาสัมพันธและปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชน ไดเขาใจบทบาทของประชาชาคมและคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก  4) องคการบริหารสวนตําบลควรจัดทําเอกสารวิชาการหรือคูมือการปฏิบัติงานดานตางๆ เผยแพรให
ประชาชนไดรับทราบ และมีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนเขาใจเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตําบลและสามารถเขารวมในการจัดทําแผนไดอยางดี เปนตน 
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